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市
民
サ
ー
ビ
ス
低
下
さ
せ
な
い
行
革
を

財
政
改
善
は
国
の
特
別
交
付
金
に
よ
る「
一
時
的
な
改
善
」

　

奈
良
市
議
会
の
中
西
吉
日
出
は
、
今
年
度
の
市
議
会
活
動
で
市
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
質
問
を
続
け
て
き

ま
し
た
。
令
和
３
年
度
は
数
字
上
、
財
政
が
改
善
し
、
市
も
そ
れ
を
積
極
的
に
広
報
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ

は
国
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
特
別
交
付
金
が
各
地
方
に
分
配
さ
れ
た
こ
と
に
よ
る
歳
入
の
増
加
が
主
な
原
因

で
「
一
時
的
な
改
善
」
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
人
口
減
少
の
中
、
無
理
や
無
駄
の
な
い
市
政
の
運
営
と
、
市
民
サ

ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
行
革
を
強
く
求
め
ま
し
た
。
今
年
度
の
私
の
活
動
を
ご
報
告
し
ま
す
。

　

奈
良
市
の
令
和
３
年
度
の
決
算

は
、一
般
会
計
の
歳
入（
収
入
）か
ら
、

歳
出
（
支
出
）
と
次
年
度
に
繰
り

越
し
た
事
業
財
源
を
除
く
と
54
億

９
９
０
０
万
円
の
黒
字
に
な
っ
た

と
市
は
説
明
し
て
い
ま
す
。

　

奈
良
市
令
和
３
年

度
の
一
般
会
計
の
収
入

に
対
す
る
支
出
の
割

合
は
、
91
・
１
％
と
大

き
く
改
善
し
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
こ
れ

ら
改
善
要
因
は
、
国

が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
特
別
交
付

金
を
地
方
に
手
厚
く

分
配
し
た
こ
と
に
よ

る
歳
入
の
増
加
が
大

き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
が
市
民
の
皆
様

に
市
政
情
報
を
伝
え

る
一
つ
の
広
報
「
市
民

だ
よ
り
」
で
は
、
財
政
状
況
が
一
時

的
に
改
善
し
た
こ
れ
ら
の
要
因
に
は

触
れ
ず「
55
億
円
の
黒
字
決
算
」「
経

常
収
支
比
率
は
大
き
く
改
善
し
、

91
・
１
％
」
な
ど
の
記
事
に
な
っ
て

い
ま
す
。
私
は
市
に
対
し
て
「
広
報

は
特
に
客
観
的
事
実
や
数
値
を
お

伝
え
す
べ
き
で
、
政
治
的
意
図
や

市
長
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
場
で
は

な
い
」
と
指
摘
。

　

そ
の
上
で
、
国
の
新
型
コ
ロ
ナ
対

策
の
一
時
的
な
増
収
と
、
コ
ロ
ナ
の

影
響
に
よ
る
事
業
の
休
止
、
停
止

な
ど
歳
出
が
止
ま
っ
た
こ
と
に
よ

る
黒
字
が
大
き
い
。
こ
れ
ら
の
要

因
を
き
ち
ん
と
市
民
の
皆
様
に
お

伝
え
す
る
必
要
が
あ
る
と
改
善
を

求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
奈
良
市
の
財
政
改
革
は

依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
で
あ
る

と
、
財
政
課
の
答
弁
を
取
り
上
げ
、

無
理
や
無
駄
の
な
い
行
政
運
営
に

努
め
る
そ
の
一
方
、
市
が
進
め
よ
う

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
は
な
く
事
実
説
明
を

人
権
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
は
行
政
の
責
務

市
が
広
報
で
黒
字
決
算
ア
ピ
ー
ル
も

改
善
は
国
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策

　

行
財
政
改
革
の
一
環
と
し
て
市

は
、
老
朽
化
し
た
公
共
施
設
の
廃

止
や
縮
小
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
人
権
文
化
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て
仲
川
元
庸
市
長
は
「
一
定
の

役
割
を
果
た
し
終
え
た
」
と
の
認

識
を
示
し
て
い
ま
す
。
新
年
度
予

算
を
審
議
す
る
市
議
会
３
月
定
例

会
で
私
は
、
差
別
の
解
消
は
ま
だ

ま
だ
「
終
え
た
」
と
は
言
い
難
く
、

人
権
は
行
財
政
改
革
や
効
率
化
に

組
む
込
む
べ
き
で
は
な
い
と
し
、
責

任
あ
る
運
営
と
考
え
方
の
改
善
を

求
め
ま
し
た
。

　

仲
川
市
長
は
人
権
文
化
セ
ン
タ
ー

の
公
共
施
設
の
維
持
や
管
理
、更
新

な
ど
の
適
正
化
、効
率
化
を
目
指
し
、

行
革
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。人
権

文
化
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は「
役
割

を
果
た
し
終
え
た
」と
議
会
で
発
言

し
て
ま
す
。

　

ま
た
北
、
東
、
中
、
南
と
４
施
設

あ
る
人
権
文
化
セ
ン
タ
ー
の
う
ち
、

市
は
北
人
権
文
化
セ
ン
タ
ー
の
運

営
を
地
元
管
理
に
移
行
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
国
の
補
助
金
が

が
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
セ
ン
タ
ー
へ
の
国
の
補
助

金
を
活
用
し
な
が
ら
、
ま
だ
解
消

に
は
至
っ
て
い
な
い
差
別
や
人
権

問
題
に
つ
い
て
、
行
政
の
責
務
と
し

て
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
と
指
摘
。

人
権
は
行
革
と
切
り
離
し
て
考
え

る
べ
き
と
提
言
し
ま
し
た
。

と
し
て
い

る
連
絡
所
や

人
権
セ
ン
タ

ー
、
住
宅
、
福

祉
施
設
を
は
じ

め
と
し
た
運
営
費

の
削
減
に
安
易
に
取
り
組
む
こ
と

は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
著
し
い
低
下

を
招
く
と
し
、
高
度
な
バ
ラ
ン
ス
を

強
く
求
め
ま
し
た
。
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91.１％の改善は国の新型コロナ
対策によるところが大きい

奈良市の経常収支比率の推移

責
任
あ
る
運
営
と
考
え
方
提
言

人
権
文
化
セ
ン
タ
ー
の
施
設
維
持
・
管
理
な
ど

行財政改革


